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Przepisy dotyczgce obowigzku
wczesniejszego zgtoszenia towaru
znoszg jednoczesnie obowigzujaca
dotychczas w porcie wolnoctowym
(czy tez, méwigc precyzyjnie, w stre-
fie wolnoctowej, gdyz takowg jest
»port wolnoctowy” z punktu widzenia
prawa celnego) swobode w zakresie
dokonywania zgtoszen celnych oraz
przedstawiania towaréw.

Dotychczas na obszarze portu wol-
noctowego mozna bylo skltadowaé,
przeladowywac oraz przetwarzaé to-
wary z krajéw nie nalezgcych do UE,
nie dokonujgc uprzednio odprawy cel-
nej. W przyszlosci jednak celnopraw-
ne procedury deklaracyjne majg zostaé
ujednolicone we wszystkich portach na
obszarze UE, niezaleznie od posiadane-
go statusu strefy wolnoclowe;.

W takich uwarunkowaniach ham-
burski Port Wolnoctowy staje si¢ prak-
tycznie zbedng instytucja, bowiem wraz
z wygasnieciem swobody dokonywania
zgloszen celnych wygasa réwniez jego
istniejgcy od 120 lat przywilej. Skutki
—Senat Hamburga podjgt 4 stycznia 2010
r. decyzje o przedlozeniu wladzom fe-
deralnym wniosku o rozwigzanie strefy
wolnoclowej z dniem 1 stycznia 2013 r.

I byla to stuszna decyzja, bowiem od
chwili wielokrotnego wzrostu liczby
przeladowywanych towardéw i wydtu-

W 2011 r. — obowigzek
wstepnej deklaracji celnej towarow

Nowy Kodeks Celny czyni porty wolnoctowe zbednymi

Rozwigzanie Portu Wolnoctowego z pewnoscig stanie si¢ motorem dla dalszego rozwoju portu w Hamburgu

zenia si¢ czasu obstugi, Port Wolnoclo-
wy zdaje sie by¢ zbednym hamulcem.
Niepotrzebne kontrole i procedury
nadzoru towaréw wspolnotowych,
wieksze wydatki administracyjne oraz
regularne korki przed rogatkami cel-
nymi — wszystko to blokuje sprawny
przetadunek towardw.

Roéwniez tysigce kierowcéw, codzien-
nie zmierzajgcych do pracy w §rédmieéciu
przez strefe wolnoclowa, kontrolowa-
nych od czasu do czasu przez stuzby
celne, moglyby opowiedzie¢ na ten te-
mat niejedng historie. Nie méwigc juz
o fakcie, ze tereny polozZone w sercu
dynamicznie rozwijajgcej si¢ metropolii
mozna by z pewnoscig o wiele lepiej wy-
korzystaé. Takze dyskutowane w miedzy-
czasie znaczne pomniejszenie obszaru
Portu Wolnoclowego nie stanowi praw-
dziwej alternatywy: Na koszt podatnika
nalezaloby dokonaé wielomilionowego
nakladu inwestycyjnego dla jedynie kilku
firm, nie biorgc tu w ogdle pod uwage
kosztéw przyszlych inwestycji.

Centralizacja zgloszen celnych.
Zmodernizowany Kodeks Celny stwarza
odpowiednie warunki prawne réwniez
w odniesieniu do scentralizowanej pro-
cedury celnej. I tak tez importer wypelnié
moze wszystkie niezbedne formalno$ci
celne w kraju, w ktérym znajduje sie sie-
dzibajego firmy, niezaleznie od miejsca
wprowadzenia towaru.

Mimo powyzszych udogodnien,
reprezentacja fiskalna takze w przy-
szlo$ci stanowié bedzie interesujacg
opcje. Albowiem, zgodnie z aktualnym
stanem prawnym, z chwilg zlozenia
przez polskiego importera centralnej
deklaracji celnej dotyczacej kontenera
wprowadzonego na teren innego kraju
cztonkowskiego UE w Warszawie, dlug
podatkowy i celny powstaje na terenie
Polski.

W momencie udzielenia pelnomocni-
ctwa agencji fiskalnej, towar importujg-
cego przekazany zostaje bezposrednio
do wolnego obrotu bez obowigzku
uiszczania podatku obrotowego z ty-
tulu importu, docierajgc w ten sposob
szybko, tanio i z korzy$cig dla plynnosci
finansowej importera na miejsce swo-
jego przeznaczenia.

One stop shoppings. W ramach
wdrazania nowego kodeksu celnego,
na pierwszy plan wysuwa sie sie réwniez
koncepcja tzw. one stop shoppings.
W miejsce skomplikowanych procedur,
majgcych na celu uzyskanie zezwolen
w roznych placéwkach urzedowych
rozsianych na obszarze calego portu
- np. w urzedzie ochrony roélin, wete-
rynaryjnym czy tez w urzedzie celnym
—w przyszlosci procedury te zalatwiaé
byloby mozna centralnie w jednej in-

stytucji. Rozwigzanie to przyczyniloby

sie do ulepszenia oraz uproszczenia
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logistyki tanicucha dostaw oraz pracy
personelu celnego.

Przyczynitoby sie ono réwniez do
usprawnienia procedur celnych, re-
dukcji nakladu administracyjnego,
polepszeniu ulegloby bezpieczenstwo
towaréw oraz warunki ogélne handlu
miedzynarodowego, a precyzyjnie ukie-
runkowane kontrole celne, w oparciu
o elektroniczne analizy ryzyka, stalyby
si¢ bardziej skuteczne.

Jednak w wymiarze rzeczywistym
wdrazanie zmian przecigga sie w czasie,
co zwigzane jest z odmiennymi kompe-
tencjami poszczegélnych urzedéw na
poziomie krajowym i federalnym, szcze-
golnie widoczne w zakresie technologii
informatycznych, jak réwniez z brakiem
elementarnej woli wspolnego stawienia
czola problematyce. Tym samym za-
przepaszcza sie mozliwo$¢ znacznego
wzmocnienia pozycji i konkurencyjnosci
portu w Hamburgu.

Co zyska gospodarka? Faktem jest, ze
Zmodernizowany Kodeks Celny jest cal-
kowicie nowym dokumentem, w ktérym
tylko niewiele pojedynczych przepiséw
przejetych zostalo ze starego kodeksu.
Wszyscy eksporterzy i importerzy zdajg
sobie sprawe, ze wraz z wejSciem jego
w zycie musi dojs¢ do glebokich zmian
w procedurach celnych.

Zainstalowanie systemdéw niezbed-
nych do wymiany danych, dokumen-

®Firma Porath GmbH Customs
Agents zostata zatozona w 1985 r.
w Hamburgu.

B Obecnie jest to rodzinne przed-
siebiorstwo z rocznymi obrotami
w wysokosci 2,6 min euro.

® \V siedzibie gtéwnej firmy w ham-
burskim porcie wolnoctowym oraz
w filiach na lotnisku we Frankfurcie
i w Bremerhaven firma zatrudnia
tacznie 28 pracownikéw.

® Zajmuja si¢ oni profesjonalng ob-
stuga celng importowanych i eks-
portowanych towaréw.

® Dyrektor zarzadzajacy przedsie-
biorstwa Thorsten Porath jest jed-
noczesnie prezesem Zjednoczenia
Hamburskich Deklarantéw Celnych
(Vereinigung Hamburger Zolldekla-
ranten eV.).

téw towarzyszacych, decyzji oraz
meldunkéw miedzy poszczegdlnymi
placéwkami celnymi jak réwniez miedzy
podmiotami gospodarczymi, a urzeda-
mi celnymi, bedzie kosztowalo duzo
pieniedzy. Kosztami obcigzona zosta-
nie nie tylko administracja publiczna,
ale tez podmioty gospodarcze, ktére
prawdopodobnie dokona¢ bedg mu-
sialy znacznych inwestycji, aby méc
w pelnym wymiarze korzysta¢ ze zmian
wynikajgcych z elektronizacji procedur
celnych.

Nowe prawo celne otwiera jednoczes-
nie nowe perspektywy dla uproszczonego
menedzmentu celnego: Scentralizowanej
realizacji procedur celnych bedzie mozna
teraz dokonywa¢ na calym obszarze UE
bezposrednio z siedziby firmy. Nastgpi
oddzielenie miejsca dokonania zglosze-
nia celnego od miejsca, w ktérym towar
faktycznie sie znajduje. Mozliwym jest
zlozenie wniosku o zwolnienie towa-
réw w zupelnie innym miejscu. Zredu-
kowano ponadto 13 dotychczasowych
procedur celnych do trzech procedur
podstawowych.

Wszystko to razem upraszcza sprawe.
Nowy Kodeks Celny oznacza jedno-
czeénie koniec instytucji Portu Wolno-
clowego. Jego likwidacja w roku 2013
oznaczaé bedzie dla niewielkiej grupy
przedsiebiorstw niewgtpliwie straty.
Jednak rozwigzanie Portu Wolnoclowe-
g0 z pewnoscig stanie si¢ motorem dla
dalszego rozwoju portu w Hamburgu.
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