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W 2011 r. -
del{laracji celnej towarow (I) 

Wsp61notowy Kodeks Celny nie ulegt 
w swojej dotyehezasowej historii jesz­
eze nigdy tak powainym reformom 
jak w przeci'lgu ostatnich lat. 

Eksperci oczekuj,!, ze na pocz'!tku 
20II r. wprowadzona zostanie prawdo­
podobnie najbardziej kontrowersyjna 

reform: obowi,!zek dokonywania 
zgloszen celnych z wyprzedzeniem cza­
sowym. Do roku 20I3 przewiduje 
wdrozenie dalszych zmian. 

Rownolegle do przeprowadzanych 
reform, w 2013 r. nast,!pic ma tez li­
kwidacja Portu Wolnodowego w Ham­
burgu. Taki wniosek przedlozy wkrotce 
Senat miasta Hamburg wladzom fe­
deralnym. Dlaczego Port Wolnodowy 
stanie oraz jakie nowe prze­
pisy oczekuj,! podmioty uczestnicz'!ce 
w obrocie celnym, objasnia Thorsten 
Porath, wIaSciciel firmy Porath GmbH 
Customs Agents. Firma ta zajmuje 
kompleksow,! obslug,! celn,!, a swoj,! 

glown,! ma w Porcie Wolno­
dowym w Hamburgu. 

Kiedy w roku I993 Unia Europejska 
ustanowila przeplywu towa­
row, Wspolnotowy Kodeks Celny juz ist­
nial- harmonizowal wszystkie przepisy 
celne obowi,!zuj,!ce w poszczegolnych 
krajach czlonkowskich oraz regulowal 

towarow,! wewn'!trz Wspolno­
ty, jak tez obrot towarowy UE, 
a reszt'! swiata. 

Obecnie Unia Europejska zrzesza 
27 panstw czlonkowskich, liczy 01<. 500 

mln mieszkancow i osicma najwyzsze 
wskainiki pod produktu kra­
jowego brutto na calym swiecie. 
w dziedzinie technologii informatycz­
nych oraz Internet doprowadzily do 
zacid nienia kontaktow 
kich, a w wyniku globalizacji, wokol 
kuli ziemskiej transportuje 
towarow niz w calej dotychczasowej 
historii. 

Stary Wspolnotowy Kodeks Celny juz 
od dlugiego czasu nie spelnial wymo­
gow handlu oraz 
procedur realizowanych w oparciu 0 no­
woczesne technologie informatyczne. 

cto i bezpieczenstwo. przez 
Europejsk,! w listopadzie 2005 r. 

decyzja 0 przeprowadzeniu radykalnej 
modernizacji calosci Wspolnotowego 
Kodeksu Celnego byla, z powyzszego 
punktu widzenia, sluszna, problemem 
tym nalezalo zaj,!c juz od dluzszego 
czasu. 

W znajduje jednak ten, 
kto mysli, ze mamy tu do czynienia wy­
l,!cznie z nowymi regulacjami w sferze 
opIat celnych. 

Zadania sluzb celnych stanowi,! 
skladow,! tzw. Strategii Lizbonskiej, 
ktorej celem jest uczynienie z Unii Eu­
ropejskiej najbardziej konkurencyjnego 
i dynamicznego obszaru gospodarcze­
go na swiecie, w oparciu 0 najnowsze 

naukowe. 
I tak tez do zadan sformulowanych 

w nowym Kodeksie Celnym nalez,! 
przyldadowo ochrona Wspolnoty przed 
nieuczciwym, nielegalnym handlem, 
bezpieczenstwo obywateli, ochrona sro­
dowiska oraz uproszczenie procedur 
w handlu na plaszczyinie 
dowej . W nowym kodeksie celnym zna­
lazl odzwierciedlenie rozwoj polityczny, 
spoleczny i gospodarczy ostatnich 10-

Duze zmiany we Wsp61notowym Kodeksie Celnym 

W 2013 r. nast'lpic ma likwidacja Portu Wolnoctowego w Hamburgu 

I5 lat, w tym zamachy z II wrzdnia 
i wynikaj,!ca z nich 
walka z terroryzmem, jak tez ochrona 
przed wszechobecnym falszerstwem 
produktow i znakow towarowych 

Program e-cto. Pierwsze innowacje 
oraz przeobrazenia Zmodernizowanego 
Kodeksu Celnego s,!juz widoczne. A oto 
przyldady: 

• Wprowadzenie w roku 2008 insty­
tucj i tzw. upowaznionego 
biorcy (Authorized Economic Operator 
- w skrocie: AEO) . Firmy posiadaj,!­
ce swiadectwo AEO spelniaj,! szereg 
zaostrzonych wymogow odnosnie 
niezawodnosci, wyplacalnosci oraz 
przestrzegania standardow bezpieczen­
stwa; tym samym AEO 
uzyskuj,! wazne na calym obszarze UE 
upowaznienie do dokonywania proce­
dur celnych bez przymusu poddawania 

kazdorazowo scislej kontroli; 
• Obowi,!zek stosowania systemu 

komunikacji cyfrowej ATLAS (Atlas = 
Automatyczny system taryfY i lokalnych 
formalnosci celnych, polskim odpo­
wiednikiem jest system CELINA) po­
cz'!wszy od I lipca 2009 r.; z dniem tym 
wprowadzono zasadniczy obowi,!zek 
skladania zgloszen wywozowych drog,! 
elektroniczn,!. W ten sposob procedury 
celne, ktore do tej pory utrwalane byly na 
papierze, zast,!pione zostaly na obsza­
rze calej UE systemem elektronicznego 
przetwarzania danych. 

Niezaleznie jednak od tego, czy mowa 
o ABO czy 0 systemie AT­
LAS, wdrazanie zmian bylo i jest nadal 
trudne - zarowno dIa sluzb celnych, jak 
i podmiotow gospodarczych. Szczegol­
nie w pocz'!tkowej fazie wdrazania tych 
systemow wci,!z pojawialy problemy 
wynikaj,!ce z faktu, iz dokumentacja 
odbywala rownolegle drog,! elektro­
niczn,! oraz na papierze. Na pocz,!tku, 
przykladowo, tylko nieliczne procedury 
celne byly w systemie komputero­
wym. Z problematyk,! t'! mamy nadal do 
czynienia, a przyczyn,! jest brak l'!czno­
sci poszczegolnymi podsyste-

mami (np. ABS i NCTS) oraz nie zawsze 
sprawnie funkcjonuj,!ca wspolpraca 

Dane z wyprzedzeniem. Niezwylde 
kontrowersje budzi nadal projekt Roz­
porz,!dzenia Wykonawczego do Kodek­
su Celnego wprowadzaj,!cy obowi,!zek 
dokonywania zgloszen celnych z czaso­
wym wyprzedzeniem. Rozporz,!dzenie 
to wejdzie w zycie prawdopodobnie 
I stycznia 20II r. Od tego momentu 

istnial obowi,!zek uprzedniego 
zglaszania wszystl<ich towarow l,!cznie, 
np. w transporcie morskim 24 godz. 
przed zaladunkiem na statek w por­
cie wyjscia. Pierwotnie przewidywano 
termin 24 godz. przed 
obszaru celnego Wspolnoty. 

Rozwi,!zanie wydaje byc proste, 
niemniej jednak dIa firm importuj,!­
cych ono stanowic prawdzi­
we wyzwanie. Ten, kto jest obeznany 
w praktyce, zdaje sobie z fak­
tu, ze akurat w wypadku kontenerow 
skonsolidowanych deklaracja calego 
towaru w terminie 24 godz. przed za­
ladunkiem stanowic moze wyczyn nie­
malze sportowy. Dotychczas tylko 
duzych transportowych 
przygotowanych jest do pracy zgodnie 
z now'! procedur,!, przewoinicy zdani 
s'! ponadto na informacje od klientow. 
To oznacza z kolei, ze dane musz'! 
pokrywac. Roznice w zadeklarowanych 
ilosciach mog'! spowodowac powaz­
ne probierny, gdyz ubytki, z punktu 
widzenia prawa celnego, s'! towarami 

Fot. Krzysztof Koprowski 

spod dozoru celnego", 
natomiast ilosci towaru powyzej sumy 
deklarowanej oznaczaj,!, iz nie prze­
prowadzono nalezytej analizy bezpie­
czenstwa transportowanych towarow. 
Stwierdzenie stanu istniei,!cych roz­
bieznosci wymagac powaznego 
naldadu. 

Dlatego tez z nowo powstalej mozli­
wosci dokonania kompletnego zglosze­
nia tuz przed zaladunkiem, w miejsce 

zgloszenia celnego, pod­
mioty korzystac z pewnosci,! tylko 
w wyj'!tkowych sytuacjach. Zwlaszcza, 
ze za zgloszenie odpowiedzial­
ny jest przewoinik, natomiast za dekla­

celn,! odpowiada firma dokonuj,!ca 
zaladunki. 

THORSTEN PORATH 



Polska Gazeta Transportowa I 31 marca 2010 r. I PGT nr 13 LOGISTYKA 3 

W 2011 r. - obowi,!zek 
wstt;pnej del{laracji celnej towarow (I1) 

Nowy Kodeks Celny czyni porty wolnodowe zb~dnymi 

Rozwi<}zanie Portu Wolnoctowego z pewnosci'l stanie si~ motorem dia dalszego rozwoju portu w Hamburgu 

Przepisy dotyczClce obowiClzku 
wczesniejszego zgtoszenia towaru 
znosz'l jednoczesnie obowi'lzuj'lC'l 
dotychczas w porcie wolnoctowym 
(czy tei, mowi'lC precyzyjnie, w stre­
fie wolnoctowej, gdyi takow'l jest 
"port wolnoctowy" z punktu widzenia 
prawa celnego) swobodE; w zakresie 
dokonywania zgtoszen celnych oraz 
przedstawiania towarow. 

Dotychczas na obszarze portu wol­
nodowego mozna bylo skladowac, 
przeladowywac oraz przetwarzac to­
wary z kraj6w nie nalez~cych do UE, 
nie dokonuj~c uprzednio odprawy cel­
nej. W przyszlosci jednak celnopraw­
ne procedury deklaracyjne maj~ zostac 
ujednolicone we wszystkich portach na 
obszarze UE, niezaleznie od posiadane­
go statusu stref}! wolnodowej. 

W takich uwarunkowaniach ham­
burski Port Wolnodowy staje si~ prak­
tycznie zb~dn~ instytucj~, bowiem wraz 
z wygasni~ciem swobody dokonywania 
zgloszen celnych wygasa r6wniez jego 
istniej~cy od 120 lat przywilej. Skutki 
- Senat Hamburga podj~14 stycznia 20IO 

r. decyzj~ 0 przedlozeniu wladzom fe­
deralnym wniosku 0 rozwi~zanie stref}! 
wolnodowej z dniem I stycznia 2013 r. 

I byla to sluszna decyzja, bowiem od 
chwili wielokrotnego wzrostu liczby 
przeladowywanych towarow i wydlu-

zenia si~ czasu obslugi, PortWolnodo­
wy zdaje si~ byc zb~dnym hamulcem. 
Niepotrzebne kontroIe i procedury 
nadzoru towarow wspolnotowych, 
wi~ksze wydatki administracyjne oraz 
regularne korki przed rogatkami cel­
nymi - wszystko to blokuje sprawny 
przeladunek towar6w. 

Rowniez tysi~ce kierowcow, codzien­
nie zmierzahcych do pracyw sr6dmiesciu 
przez stref~ wolnodow~, kontrolowa­
nych od czasu do czasu przez sluzby 
celne, moglyby opowiedziec na ten te­
mat niejedn~ histori~. Nie mowi~c juz 
o fakcie, ze tereny polozone w sercu 
dynamicznie rozwijaj~cej si~ metropolii 
mozna by z pewnosci~ 0 wiele lepiej wy­
korzystac. Takze dyskutowane w mi~dzy­
czasie znaczne pomniejszenie obszaru 
Portu Wolnodowego nie stanowi praw­
dziwej alternatywy: Na koszt podatnika 
nalezaloby dokonac wielomilionowego 
nakladu inwestycyjnego dIa jedynie kilku 
firm, nie bior~c tu wogoIe pod uwag~ 
kosztow przyszlych inwestycji. 

Centralizacja zgtoszeri celnych. 
Zmodernizowany Kodeks Celny stwarza 
odpowiednie warunki prawne rowniez 
w odniesieniu do scentralizowanej pro­
ced ury celnej. Itak tez im porter wypelnic 
moze wszystkie niezb~dne formalnosci 
celne w kraju, w ktorym znajduje si~ sie­
dziba jego firmy, niezaleznie od miejsca 
wprowadzenia towaru. 

Mimo powyzszych udogodnien, 
reprezentacja fiskalna takze w przy­
szlosci stanowic b~dzie interesuj~q 
opcj~. Albowiem, zgodnie z aktualnym 
stanem prawnym, z chwil~ zlozenia 
przez polskiego importera centralnej 
deklaracji celnej dotycz~cej kontenera 
wprowadzonego na teren innego kraju 
czlonkowskiego UE w Warszawie, dlug 
podatkowy i celny powstaje na terenie 
Polski. 

W momencie udzielenia pelnomocni­
ctwa agencji fiskalnej, towar importuj~­
cego przekazany zostaje bezposrednio 
do wolnego obrotu bez obowi~zku 
uiszczania podatku obrotowego z ty­
tulu importu, docierahc w ten sposob 
szybko, tanio i z korzysci~ dIa plynnosci 
finansowej importera na miejsce swo­
jego przeznaczenia. 

One stop shoppings. W ramach 
wdrazania nowego kodeksu celnego, 
na pierwszy plan wysuwa si~ si~ rowniez 
koncepcja tzw. one stop shoppings. 
W miejsce skomplikowanych procedur, 
maj~cych na celu uzyskanie zezwolen 
w roznych placowkach urz~dowych 
rozsianych na obszarze calego portu 
- np. w urz~dzie ochrony roslin, wete­
rynaryjnym czy tez w urz~dzie celnym 
- w przyszlosci procedury te zalatwiac 
byloby mozna centralnie w jednej in­
stytucji. Rozwi~zanie to przyczyniloby' 
si~ do ulepszenia oraz uproszczenia 

Fot. Krzysztof Koprowski 

logistyki lancucha dostaw oraz pracy 
personelu celnego. 

Przyczyniloby si~ ono rowniez do 
usprawnienia procedur celnych, re­
dukcji nakladu administracyjnego, 
polepszeniu ulegloby bezpieczenstwo 
towarow oraz warunki ogolne handlu 
mi~dzynarodowego, a precyzyjnie ukie­
runkowane kontroIe celne, w oparciu 
o elektroniczne analizy ryzyka, stalyby 
si~ bardziej skuteczne. 

Jednak w wymiarze rzeczywistym 
wdrazanie zmian przeci~ga si~ w czasie, 
co zwi~zane jest z odmiennymi kompe­
tencjami poszczegolnych urz~dow na 
poziomie krajowym i federalnym, szcze­
golnie widoczne w zakresie technologii 
informatycznych, jak rowniez z brakiem 
elementarnej woli wspolnego stawienia 
czola problematyce. Tym samym za­
przepaszcza si~ mozliwosc znacznego 
wzmocnienia pozycji i konkurencyjnosci 
portu w Hamburgu. 

Co zyska gospodarka? Faktem jest, ze 
Zmodernizowany Kodeks Celny jest cal­
kowicie nowym dokumentern, w ktorym 
tylko niewiele pojedynczych przepisow 
przej~tych zostalo ze starego kodeksu. 
Wszyscy eksporterzy i importerzy zdaj~ 
sobie spraw~, ze wraz z wejsciem jego 
w zycie mus i dojsc do gl~bokich zmian 
w procedurach celny.ch. 

Zainstalowanie systemow niezb~d­
nych do wymiany danych, dokumen-

o FIRMIE 

• Firma Porath GmbH Customs 
Agents zostata zatozona w 1985 r. 
w Hamburgu. 

• Obecnie jest to rodzinne przed­
si~biorstwo z rocznymi obrotami 
w wysokosci 2,6 mln euro. 

• W siedzibie gtownej firmy w ham­
burskim porcie wolnoctowym oraz 
w filiach na lotnisku we Frankfurcie 
i w Bremerhaven firma zatrudnia 
tqcznie 28 pracownikow. 

• Zajmujq si~ oni profesjonalnq ob­
stugq celnq importowanych i eks­
portowanych towarow. 

• Dyrektor zarzqdzajqcy przedsi~­
biorstwa Thorsten Porath jest jed­
noczesnie prezesem Zjednoczenia 
Hamburskich Deklarantow Celnych 
(Vereinigung Hamburger Zolldekla­
ranten eV.). 

tow towarzysz~cych, decyzji oraz 
meldunkow mi~dzy poszczegolnymi 
placowkami celnymi jak rowniez mi~dzy 
podmiotami gospodarczymi, a urz~da­
mi celnymi, b~dzie kosztowalo duzo 
pieni~dzy. Kosztami obci~zona zosta­
nie nie tylko administracja publiczna, 
ale tez podmioty gospodarcze, ktore 
prawdopodobnie dokonac b~d~ mu­
sialy znacznych inwestycji, aby moc 
w pelnym wymiarze korzystac ze zmian 
wynikaj~cych z elektronizacji procedur 
celnych. 

Nowe prawo celne otwiera jednoczd­
nie nowe perspektywy dIa uproszczonego 
menedzmentu celnego: Scentralizowanej 
realizacji procedur celnych b~dzie moina 
teraz dokonywac na calym obszarze UE 
bezposrednio z siedziby firmy. Nast@i 
oddzielenie miejsca dokonania zglosze­
nia celnego od miejsca, w ktorym towar 
faktycznie si~ znajduje. Mozliwym jest 
zlozenie wniosku 0 zwolnienie towa­
row w zupelnie innym miejscu. Zredu­
kowano ponadto 13 dotychczasowych 
procedur celnych do trzech procedur 
podstawowych. 

Wszystko to razem upraszcza spraw~. 
Nowy Kodeks Celny oznacza jedno­
cZeSnie koniec instytucji Portu Wolno­
dowego. Jego likwidacja w roku 2013 

oznaczac b~dzie dIa niewielkiej grupy 
przedsi~biorstw niew~tpliwie straty. 
Jednak rozwi~zanie Portu Wolnodowe­
go z pewnosci~ stanie si~ motorem dIa 
dalszego rozwoju portu w Hamburgu. 

THORSTEN PORATH 
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